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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE RIOJA

PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE RIOJA
PARA EL PERIODO 2023/2027

SUMARIO:

PREAMBULO

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

- Naturaleza juridica

- Competencia

- Objetivos generales

- Ambito temporal

- Principios bésicos en materia de subvenciones
CAPITULO II: LINEAS DE SUBVENCION:

- Aspectos comunes.

- Objetivos especificos

- Efectos

- Plazos de consecucién

CAPITULO lIl: PROCEDIMIENTOS DE CONCESION.

CAPITULO IV: EFECTOS, PLAZOS PARA SU CONSECUCION, COSTES
PREVISIBLES Y FINANCIACION.

CAPITULO V: PRESUPUESTOS ANUALES y BASES DE EJECUCION
PRESUPUESTARIAS, referencia a las SUBVENCIONES MUNICIPALES.

CAPITULO IV: SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAN.
DISPOSICION ADICIONAL: Base de Datos Nacional de Subvenciones.

DISPOSICIONES FINALES.
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PREAMBULO

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en aras
a mejorar la eficacia del otorgamiento de subvenciones, establece la necesidad
de elaborar un plan estratégico de subvenciones, que introduzca una conexion
entre los objetivos y efectos que se pretenden obtener, con los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion, con el objeto de adecuar las
necesidades publicas a cubrir a través de las subvenciones con las previsiones
de recursos disponibles, con caracter previo a su nacimiento y de forma
plurianual.

El plan estratégico de subvenciones se concibe como un instrumento de
planificacion de las politicas publicas que tengan por objeto el fomento de una
actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una finalidad
publica.

El plan estratégico de subvenciones se configura como instrumento
necesario para conectar la politica de asignacidbn presupuestaria a los
rendimientos y objetivos alcanzados en cada politica publica gestionada a
través de subvenciones; tienen mero caracter programético, constituyéndose,
en esencia, en un instrumento fundamental para orientar los procesos de
distribucion de recursos en funcién del indice de logro de fines de las politicas
publicas.

La legislacion sobre Subvenciones establece la necesidad de tener
elaborado un Plan estratégico, que debera tener caracter plurianual, de tal
manera que se mejore la eficacia, del gasto publico en subvenciones, que
deber& supeditarse en todo caso al cumplimiento de los objetivos de la
estabilidad presupuestaria.

La elaboracion del Plan Estratégico de Subvenciones permite una mejor
seleccién de las prioridades de gasto y una mayor prevision y control del gasto
que cada Administracién destina al otorgamiento de subvenciones en un
determinado periodo, estableciendo, ademas, unos indicadores que posibilitan
la evaluacion de las politicas publicas que se instrumentalizan mediante la
concesion de subvenciones.

La necesidad legal de la realizacion del Plan Estratégico de
Subvenciones tiene su fundamento en lo dispuesto, con caracter general, en la
exposicion de motivos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante LGS) y de forma especifica en el mandato
establecido en el articulo 8 de la citada norma, en los articulos 10 y siguientes
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante
RGS).
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El objetivo del Plan es la racionalizacion de la concesion de las
subvenciones sobre los principios de:

1) Publicidad.

2) Transparencia.

3) Concurrencia.

4) Objetividad.

5) lgualdad y no discriminacion.

6) Eficacia de los objetivos.

7) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos publicos.

De esta forma la elaboracién del Plan, en conjuncién con la aprobacion
del Presupuesto anual, supone el cumplimiento del mandato legal de respeto
escrupuloso a los principios de transparencia y equilibrio presupuestario.

Este Plan debera considerarse con caracter previo a cualquier propuesta
de otorgamiento de subvenciones y las lineas estratégicas de actuacion que se
planteen deberan coincidir con las recogidas en el Plan Estratégico de
Subvenciones municipales.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1. Naturaleza juridica

El Plan Estratégico de Subvenciones tiene caracter programatico y su
contenido no crea derechos ni obligaciones; su efectividad quedara
condicionada a la puesta en practica de las diferentes lineas de subvencion,
atendiendo entre otros condicionantes a las disponibilidades presupuestarias
de cada ejercicio.

Articulo 2. Competencia

Atendiendo al caracter plurianual del Plan Estratégico de Subvenciones, debera
ser aprobado por el Pleno municipal.

Articulo 3. Concepto de subvencion y Objetivos generales

Se entiende por subvencion, a efectos de este Plan, toda disposicion dineraria
realizada por el Ayuntamiento, a favor de personas publicas o privadas o entes
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sin personalidad juridica (personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
comunidad de bienes o cualquier otro tipo de unidad econdémica o patrimonio
separado que, aun careciendo de personalidad juridica, pueda llevar a cabo los
proyectos o actividades o comportamiento que se encuentren en la situacion
que motiva la subvencion), y que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de
una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacién financiada tenga por objeto
el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién
de una finalidad publica.

Con caracter general, se pretende garantizar una continuidad de las acciones
subvencionadas, durante los ejercicios anteriores.

En cuanto a los objetivos prioritarios se encuentran, el fomento de todo tipo
de actividades de utilidad publica o interés social, o de promocién de una
finalidad publica, siempre sin_animo _de lucro, colaborando en el desarrollo y
fomento de actividades de escaso rendimiento econOmico, ademas de
potenciar la creacion de redes asociativas y de participacion de los ciudadanos
en la actuacion municipal.

Entre los objetivos principales que se quieren desarrollar se encuentran las
actividades sociales, culturales, educativas, deportivas y de participacion
ciudadana. Dichos objetivos deben concretarse en :

- La promocién de estrategias de sensibilizacion respecto a los intereses y
diferentes grupos de poblacion.

- Promover la integracién social y no discriminacion.

- Promover los principios de igualdad y de solidaridad.

- Promocién de valores en el ejercicio de ocio y tiempo libre.

- Promocion de manifestaciones culturales, en todos los @mbitos.

- Promocion de la actividad deportiva, sobre la consideracion de su valor
integrador y de desarrollo de valores sociales y humanos.

Articulo 4. Ambito temporal

La vigencia del Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Rioja
sera de 4 aflos contados desde el dia de su aprobacién por el Pleno municipal.

Considerando que el anterior Plan Estratégico de Subvenciones fue aprobado
por el Pleno municipal el 31 enero 2019, desde el 19 de enero de 2023 es
necesaria la aprobacion de este nuevo Plan revisado y actualizado, cuya
vigencia finalizara en 2027, una vez sea aprobado el siguiente P.E.S. .
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Articulo 5. Ambito Subjetivo

El presente Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Rioja,
regula exclusivamente las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de
Rioja, al amparo de Ley General de Subvenciones y su Reglamento de
desarrollo.

No estdn comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley General de
Subvenciones las aportaciones dinerarias entre diferentes Administraciones
publicas, para financiar globalmente la actividad de la Administracion a la que
vayan destinadas, y las que se realicen entre los distintos agentes de una
Administracibn cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos
Generales de la Administracion a la que pertenezcan, tanto si se destinan a
financiar globalmente su actividad como a la realizaciébn de actuaciones
concretas a desarrollar en el marco de las funciones que tenga atribuidas,
siempre que no resulten de una convocatoria publica.

Tampoco estardn comprendidas en el @mbito de aplicaciéon de esa Ley las
aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas, tanto ordinarias como
extraordinarias, realicen las entidades que integran la Administracion local a
favor de las asociaciones a que se refiere la disposicion adicional quinta de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(asociaciones de Entidades Locales) .

Articulo 6. Principios basicos en materia de subvenciones

La accion de fomento, que se ha de materializar en la concesién de la
subvencion y que debera ser otorgada por el 6rgano competente, se realizara
de conformidad con lo establecido en la LGS, su Reglamento de desarrollo, la
normativa autonémica y sobre los siguientes principios basicos:

1) Principio de publicidad. Dicho principio se materializa tanto en la
necesidad de publicar la convocatoria como en la publicidad de su concesion
en los términos legal y reglamentariamente previstos.

2) Principio de concurrencia. Dicho principio se materializa en la
determinacion de los requisitos que deben cumplir los beneficiarios, no
restringiendo el acceso a quienes se encuentren en igual de condiciones, al
objeto de la plena satisfaccion del interés general.

3) Principio de objetividad. Dicho principio se materializa en las bases
reguladoras y a lo largo del proceso de concesion.

4) Principios de Transparencia e Igualdad y no discriminacién. Dicho
principio se materializa con la observancia de los principios de concurrencia,
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objetividad y publicidad, sin perjuicio de la aplicacién de los supuestos legales
de concesion directa.

5) Principio de de eficacia y eficiencia. Dichos principios se materializan con

la comprobacion de los objetivos, que con caracter general se plasman en este
Plan.

CAPITULO II: LINEAS DE SUBVENCION.

Articulo 7. Lineas Estratégicas.

Todas las lineas estratégicas del presente Plan tiene los siguientes aspectos
comunes:

Plazo de ejecucion: convocatorias anuales.

Fuentes de financiacion: el presupuesto municipal de conformidad con las
aplicaciones presupuestarias recogidas para cada anualidad.

Costes econdmicos: los costes previstos que se contemplen en los respectivos
Presupuestos municipales.

Procedimiento de concesion: se realizara en concurrencia competitiva y/o
mediante la tramitacion del correspondiente convenio, en su caso, con las
entidades que figuren nominativamente en el presupuesto.

Plan de actuacion: mediante la elaboracion de las correspondientes bases de la

convocatoria en concurrencia competitiva y con la tramitacion de convenios con
las entidades que figuren nominativamente en el presupuesto.

Las lineas estratégicas de actuacion recogidas en el presente Plan, en el que
se integran las lineas de subvenciones del Ayuntamiento, son las siguientes:

- Linea Estratégica 1: ACCION SOCIAL

Objetivo estratégico: promover la iniciativa social sin animo de lucro y potenciar
la participacion de la ciudadania para conseguir una mayor eficacia y eficiencia
en el desarrollo de las competencias municipales en este tema.

Objetivos especificos:

1.1. Promover la iniciativa social sin animo de lucro, el fortalecimiento de la
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actuacion coordinada en red con las entidades y la participacion social activa.

1.2. Colaborar en la ejecucion de programas referidos a sectores como
mujeres, personas mayores y jovenes, drogadiccion y alcoholismo, disminuidos
psiquicos y, minorias étnicas y, en general, colectivos desfavorecidos como
inmigrantes en situacién de pobreza, personas objeto de violencia de género,
desempleados, etc.

1.3. Favorecer la coordinacién y complementariedad de actuaciones y oferta de
servicios que en los diferentes sectores lleve a cabo el Ayuntamiento u otras
entidades publicas o privadas.

1.4. Obtener la mayor racionalidad posible en el conjunto de esfuerzos en el
campo de la accion social.

1.5. Determinar anualmente e incluir en las bases de las diferentes
convocatorias y en los convenios que se suscriban los contenidos o las areas
de intervencion cuyos proyectos se consideren prioritarios de acuerdo a las
necesidades sociales apreciadas.

1.6. Desarrollar mecanismos de coordinacién eficaces con otros ambitos de
gestion municipal relacionados con la gestion de estos contenidos.

- Linea Estratégica 2: COOPERACION AL DESARROLLO

Objetivo estratégico: Cooperar en el desarrollo de los pueblos mas
desfavorecidos, promoviendo iniciativas que ayuden a incrementar la
sensibilidad de la ciudadania y contribuir a mejorar sus condiciones de vida
mediante ayudas econémicas a proyectos de solidaridad y desarrollo local.
Obijetivos especificos:

1.1. Contribuir a la ejecucion de acciones que contribuyan a la satisfacciéon de
las necesidades basicas de los paises y zonas mas desfavorecidos o en vias
de desarrollo.

1.2. Apoyar las iniciativas que promuevan la sensibilizacion y la educacion para
el desarrollo en nuestro entorno.

1.3. Atender situaciones de emergencia a través de acciones de ayuda
humanitaria.

1.4. Apoyar a las ONGDs locales en sus iniciativas y proyectos de cooperacion
como aportacion a los paises empobrecidos y como refuerzo del tejido
asociativo local en materia de Cooperacion al Desarrollo.

1.5. Impulsar acciones de co-desarrollo y comercio justo en la poblacion.
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- Linea Estratégica 3: FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ASOCIATIVAY LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Objetivo estratégico: fomentar la participacion de los vecinos en actividades
que impulsen, complementen o desarrollen las actuaciones municipales de
caracter educativo, cultural, deportivo, de igualdad, etc, como respuesta a las
necesidades de los vecinos de Rioja; asi como impulsar el desarrollo de las
asociaciones de la poblacion, facilitando la su progresiva consolidacion y la
participacion de los vecinos y vecinas en ellas.

Objetivos especificos:

1.1. Apoyar el mantenimiento y el funcionamiento de las asociaciones vecinales
para la representacion y defensa de los intereses generales o sectoriales,
considerando el importante papel que desempefian como cauce de la
participacion ciudadana.

1.2. Fortalecer el movimiento asociativo en sus diferentes ambitos de cultura,
deporte, juventud, educacion, o cualquier otra forma de actividad sectorial,
como forma de participacion ciudadana.

1.3. Facilitar el desarrollo de proyectos impulsados por las asociaciones
vecinales que impliquen participacion y que tengan un caracter complementario
respecto de las competencias y objetivos municipales.

1.4. Colaborar con entidades y asociaciones implicadas en la organizacion de
festejos en la poblacién y sus barrios urbanos y rurales.

- Linea Estratégica 4: FOMENTO DEL DEPORTE

Objetivo estratégico: ofrecer al conjunto de la ciudadania la posibilidad de
satisfacer sus necesidades deportivas e incentivar una practica saludable como
medio de mejora de la calidad de vida a través de la colaboracion con otras
administraciones y entidades.

Objetivos especificos:

1.1. Incentivar la préactica de diferentes disciplinas deportivas.

1.2. Promocionar el municipio a través del apoyo a asociaciones o clubes
deportivos de la poblacion.

- Linea Estratégica 5: DINAMIZACION CULTURAL Y EDUCATIVA
Objetivo estratégico: Apoyar, difundir y promocionar el tejido cultural de la

poblacién, promocionando la profesionalidad de los agentes implicados y
colaborar con los centros educativos de la poblacion.
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Objetivos especificos:

1.1. Apoyar y promocionar las artes musicales en todos sus géneros y
manifestaciones.

1.2. Apoyar y difundir las artes plasticas.

1.3. Apoyar y difundir la literatura.

1.4. Apoyar la tarea desarrollada por diferentes instituciones educativas en
nuestra poblacion.

- Linea Estratégica 6: FOMENTO ECONOMICO Y SOCIAL

Objetivo estratégico: Favorecer el desarrollo sostenible, el crecimiento
econdémico y la promocién de la poblacién con el fin de aumentar el bienestar
social y la calidad de vida de la ciudadania de Rioja.

Objetivos especificos:

1.1. Promocionar el comercio, el turismo, fomentar los intereses econémicos y
sociales de la poblacion y del pleno empleo.

1.2. Colaborar en la mejora de las infraestructuras de la poblacion.

1.3. Favorecer la utilizacion del transporte colectivo.

1.4. Incentivar la mejora y proteccion del paisaje urbano.

CAPITULO Il : PROCEDIMIENTOS DE CONCESION

Articulo 8 : Procedimientos de concesién de subvenciones

El Ayuntamiento concedera subvenciones, en los términos de la normativa
vigente en materia de subvenciones, mediante convocatoria publica en régimen
de concurrencia competitiva, o excepcionalmente, a través de concesién
directa, a favor de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, comunidad
de bienes o cualquier otro tipo de unidad econémica o patrimonio separado
gue, aun careciendo de personalidad juridica, pueda llevar a cabo los proyectos
o actividades o comportamiento que se encuentren en la situacion que motiva
la subvencion.

Para que una actividad pueda ser objeto de subvencion o ayuda con cargo a
los Presupuestos Generales del Ayuntamiento, debera perseguir alguno de los
siguientes fines, ademas de cumplir lo dispuesto en el articulo 3:

- Complementar, colaborar, servir, propiciar o suplir fines de competencia

municipal.
- Fomentar una actividad de interés social.
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- Fomentar asociaciones cuyo objeto sea la defensa de los intereses generales
0 sectoriales de los vecinos.

A los efectos de su concesidbn se establecen los siguientes tipos de
procedimientos en la concesion de subvenciones:

A) Procedimiento ordinario de concurrencia competitiva:

La concesion de las subvenciones se realiza mediante la comparacion de las
solicitudes presentadas dentro de un plazo limitado, a fin de establecer una
prelacion entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion
previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar,
con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que
hayan obtenido mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios. En este
supuesto, la propuesta de concesion se formulara al érgano concedente por un
organo colegiado a través del 6rgano instructor.

Este procedimiento requerira la aprobacion de unas bases por el 6rgano de la
Corporacion que sea competente para autorizar el gasto, dichas bases seran
objeto de una convocatoria mediante el procedimiento de publicidad que las
Leyes o0 normativa vigente establezca.

Recibidas las solicitudes de los futuros beneficiarios, éstas seran objeto de los
informes y dictAmenes oportunos y se procedera a sSu concesion por
Resolucién del érgano con competencia para disponer el gasto, notificAndose a
todos los interesados su Resolucion.

Contenido minimo de las bases:
Las bases mediante las cuales se concedan subvenciones deberan recoger al
menos los siguientes datos:
- a) Definicidn del objeto de la subvencion.
- b) Requisitos que deben reunir los beneficiarios para la obtencién de la
subvencion.
- ¢) Forma y plazo en los que deben presentarse las solicitudes.
-d) Condiciones de solvencia y eficacia que deben reunir las entidades
colaboradoras.
- e) Procedimiento de concesién de la subvencién y, en su caso, la posibilidad
de aplicar el supuesto previsto en el articulo 14.3.c).
- f) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién.
- g) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion,
asi como la exigencia, en su caso, de determinar un porcentaje de financiaciéon
propia y forma de acreditarla.

h) Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del
procedimiento de concesion de la subvencion.
- i) Determinacion de los componentes de la comision de valoracion.
- ]) Plazo en el que sera notificada la resolucion.
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- k) Determinacion, en su caso, de los libros y registros contables especificos
para garantizar la adecuada justificacion de la subvencion.

- 1) Forma y plazo de justificacion a presentar por el beneficiario o la entidad
colaboradora, en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se
concedid la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos, con
expresion de la documentacion concreta a aportar para tal fin.

- m) Determinacion de la cuantia maxima para aceptar pagos en efectivo.

- n) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a
favor del 6rgano concedente, medios de constituciébn y procedimiento de
cancelacion.

- i) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el
régimen de garantias que, en su caso, deben aportar los beneficiarios.

- 0) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las condiciones
tenidas en cuenta para la concesion de la subvencién, pueden dar lugar a la
modificacion de la resolucion.

p) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea
0 de organismos internacionales.

- ) Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones
impuestas con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios
resultaran de aplicacién para determinar la cantidad que finalmente haya de
percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deben responder
al principio de proporcionalidad.

- r) Publicidad que debe dar el beneficiario a la concesién de la subvencion.

- s) Periodo durante el cual el beneficiario, en el supuesto de adquisicion,
construccion, rehabilitacion y mejora de bienes inventariables, debe destinar
dichos bienes al fin concreto para el que se concedié la subvencién, que no
puede ser inferior a cinco afos en el caso de bienes inscribibles en un registro
publico, ni a dos afios para el resto de bienes.

B) Procedimiento excepcional de concesién directa de subvenciones:
Nominativas (ver art. 12 y Capitulo V):

Son aquellas cuyos beneficiarios y cuantias estan especificados en las Bases
de Ejecucion y en el Presupuesto municipal. Estas subvenciones son objeto de
la misma publicidad del Presupuesto. Su motivacion debe contenerse en la
Memoria del expediente presupuestario.

Sera necesario un acto de concrecion de sus elementos relevantes, como es la
figura del convenio. Siempre que sea posible se formalizar4 un Convenio, u
otro tipo de resolucion en los términos de la normativa de subvenciones.

En todo caso, la subvencion debera ser solicitada por el tercero acompafando

la solicitud de una memoria de actividades y Presupuesto de ingresos y gastos.
La normativa que rige el procedimiento de concesion directa de subvenciones
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viene determinada por el articulo 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y 65 y siguientes del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

En toda subvencion nominativa debera quedar acreditado lo siguiente:

e Determinacién del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de
acuerdo con la asignacion presupuestaria.

e Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la
subvencién, individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen
varios.

e Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o0 recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales,
de la Unién Europea o de organismos internacionales.

e Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que,
en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento
de la finalidad para la que se concedio la subvencion y de la aplicaciéon
de los fondos percibidos.

Subvenciones cuya concesidon directa venga establecida por una norma
con rango legal: se atendera al procedimiento de concesion que les resulte de
aplicaciéon de acuerdo con su propia hormativa.

Subvenciones justificadas por razén de interés publico, social,
econdémico o humanitario:

Para el otorgamiento directo de este tipo de subvenciones, previa solicitud del
interesado, se requerira acuerdo del Pleno que se pronuncie expresamente
sobre la razén de interés publico, social, econdmico o humanitario de que se
trate y que motive suficientemente la exclusién de la libre concurrencia, previa
acreditacion en el expediente del cumplimiento de los requisitos que justifican
su concesion directa.

En el expediente se incluiran los siguientes documentos elaborados por el
organo competente para la gestion de las subvenciones:

a) Una memoria justificativa con el siguiente contenido minimo:

- Antecedentes.

- Objetivos.

- Compromisos que se adquieren.

- Razones que motivan la concesion de la subvencién.

- Justificacion detallada de las razones que acreditan el interés publico, social,
econémico o humanitario.
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b) Una memoria econdmica en la que se detallen los efectos econémicos y su
forma de financiacion, indicando el coste total de la actividad a subvencionar, el
importe de la subvencion y aplicacién presupuestaria a la que se imputa el
gasto, asi como, en su caso, el caracter plurianual y distribucion temporal del
mismo.

Las actuaciones que hubieran concurrido o podido concurrir en procedimientos
sujetos a una convocatoria de subvenciones no podran ser objeto de
subvencién al amparo de este sistema de concesion directa.

En las subvenciones nominativas la resolucion (mediante Decreto) o,
en su caso, el convenio deberdincluir los siguientes extremos:

e Determinacion del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios,
de acuerdo con la asignacién presupuestaria.

e Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la
subvencioén, individualizada, en su caso, para cada beneficiario si
fuesen varios.

e Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes
de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

e Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar
pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de
garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedid la
subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

Articulo 9 .Condiciones generales para la concesién de subvenciones.

1) No podran otorgarse subvenciones por cuantia superior a la que se
determine en la convocatoria.

2) El perceptor de cualquier subvencion debera acreditar, previo a su
concesion, que no es deudor de la Hacienda Municipal ni tener pendiente de
reintegro de subvenciones pagadas con anterioridad e incorrectamente
justificadas, extremo que se justificara con la pertinente certificaciéon municipal,
que podra recabarse de oficio.

3) El importe de las subvenciones o ayudas en ningun caso podra ser de
cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones o ayudas,
e ingresos directos de la actividad, supere el coste de la actividad a desarrollar.
Si se da el caso, el importe inicialmente concedido podra verse minorado en la
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importe del superavit reflejado.

4) La subvencion podra ser revocada o reducida en cualquier momento, sin que
el particular pueda alegarla como precedente ni exigir su aumento, revision o
cambio de aplicacion, al no crear derecho subjetivo alguno.

5) EI Ayuntamiento podra inspeccionar y recabar en cualguier momento la
informacion o documentacion correspondiente, tendente a asegurarse de que
se estd cumpliendo el fin al cual se destina la subvencién.

6) En todo caso, se respetara escrupulosamente lo establecido por la normativa
estatal y autonémica de subvenciones.

Articulo 10. Justificaciéon de subvenciones.

Los adjudicatarios de subvenciones deberan justificar documentalmente su
destino en los plazos previstos en la convocatoria o resolucion de concesion,
mediante documentos originales o fotocopias compulsadas. Los documentos
deberan reunir los requisitos que segun su naturaleza sean legalmente
exigibles. En consecuencia en el plazo que se marque, deberd quedar
acreditado que la actividad objeto de subvencion ha sido efectivamente
realizada y que el importe de la subvencién se aplico a la concreta finalidad
para la que fue concedida. De no rendirse justificacion de la inversién en la
forma y plazo fijado, se reclamara la devolucién de la cantidad entregada en
concepto de subvencién o ayuda municipal. De no producirse el reintegro de
forma voluntaria, se exigird el mismo por el procedimiento administrativo
correspondiente.

En el caso de subvenciones cuyo pago esta condicionado a la justificacion, la
falta de la misma conllevara la automatica revocacion de la concesién, previos
los tramites legales previstos.

Los documentos aportados, se remitiran a la Intervencién Municipal, a los
efectos de prestar conformidad o reparos a los justificantes aportados. La
Intervencion Municipal requerirda, de entenderlo necesario para complementar la
justificacion, del Servicio correspondiente informe sobre el desarrollo real y
efectivo de las actividades subvencionadas.

Con cardcter general, para justificar la aplicacién de los fondos otorgados, sera
necesario la remision a la Intervenciéon Municipal de la justificacion documental
en que se haga constar la aplicacion de los fondos otorgados a la finalidad para
la que fueron concedidos. A dicho modelo, se acompafara justificacion
detallada a través de los correspondientes documentos que acrediten el destino
dado a los fondos municipales de los que resultd ser beneficiario.

Los gastos subvencionarles deberan responder a la naturaleza de la actividad
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subvencionada, y haber sido pagados con anterioridad a la finalizacién del
periodo de justificacion, salvo disposicion expresa en contrario de las bases
reguladoras.

En ningln caso el coste de adquisicion de los gastos subvencionables podra
ser superior al valor de mercado.

Articulo 11. Reconocimiento de la obligacion y pago.

En las subvenciones sometidas a bases reguladoras, asi como las que se
paguen con posterioridad al desarrollo del objeto de la subvencion, una vez
examinada la justificacion, se procederd al reconocimiento de la obligacion y
ordenacion del pago mediante Decreto o acuerdo del 6rgano competente.

Articulo 12. Consideracion de subvenciones nominativas.

Se consideran, Unicamente, subvenciones nominativas del Ayuntamiento
de Rioja para los afios de vigencia el Plan, las que figuren en los sucesivos
Presupuestos asi como las que se deriven de modificaciones de créditos por
suplementos o créditos extraordinarios.

Aquellas cuyos beneficiarios terceros sin relacion directa con el Ayuntamiento
de Rioja se otorgaran a peticion del interesado y podran ser formalizadas en
Convenios de Colaboracion. Dicha solicitud dara lugar a la tramitacion del
correspondiente expediente y adopciéon del acuerdo municipal en el que se
fijaran las condiciones de justificacion de las mismas.

Todos los beneficiarios de las subvenciones nominativas, deberan acreditar
previamente a la percepcion del primer pago, estar al corriente de obligaciones
tributarias y de seguridad social y que no es deudor de la Hacienda Municipal
(esto ultimo se comprobaréa de oficio).

| CAPITULO IV: EFECTOS, PLAZOS PARA SU CONSECUCION,
'COSTES PREVISIBLES Y FINANCIACION. |

Articulo 13. Efectos.
El plan estratégico de subvenciones pretende desarrollar o canalizar una serie
de actividades que permitan dar a los diferentes sectores sociales del municipio

la posibilidad de desarrollar proyectos que les conduzcan a la satisfaccion de
necesidades de todo tipo, tanto sociales, profesionales, como de ocio.

Pagina 16 de 22



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE RIOJA

L1fEVBE_R5aA7P9VJvb9_g

Documento firmado electronicamente segln Ley 6/2020 en AYUNTAMIENTO DE RIOJA (P0407800B) verificable en: https://ov.dipalme.org/csv?id

FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ RODRIGUEZ (Firma) actuando como SECRETARIO-INTERVENTOR en fecha 25/05/2023 - 14:29:00

Asimismo, se deberan tener en cuenta acciones tendentes al fomento de
cualquier actividad de interés general, para lo cual se podran canalizar fondos
que cada afio se asignen en el Presupuesto Municipal con destino a estas
subvenciones.

Articulo 14. Plazos.

El Periodo para la solicitud de las mismas sera el primer cuatrimestre de cada
afo natural.

Con caracter general, para todo tipo de subvenciones que se concedan por
este Ayuntamiento, el plazo de desarrollo de estas actuaciones sera siempre
anual, sin perjuicio de aquellas actividades que se consoliden en el tiempo, o
que la actuacién necesite un plazo mayor al ejercicio anual, en cuyo caso,
deberan seguir cumplimentando anualmente los requisitos que establece la
legislacion vigente.

Articulo 15. Costes previsibles.

El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en este Plan
requerird la inclusion de las consighaciones correspondientes en los
Presupuestos municipales de cada afio y la aprobacion de las bases
reguladoras de su concesioén, en caso de concurrencia competitiva.

En definitiva, quedara supeditado al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y regla de gasto previstos en la legislacion
vigente, por lo que las consignaciones presupuestarias que se aprueben y las
bases reguladoras de su concesion se acomodaran en cada momento a dichos
objetivos.

No podran otorgarse subvenciones por cuantia superior a la que se determine.
Asimismo, y en todo caso, los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo
y vinculante por lo que no se podran adquirir compromisos de gastos
superiores a su importe.

Articulo 16. Recursos.

Las fuentes de financiacion, y sin perjuicio de que las mismas puedan
ampliarse en funcibn de las subvenciones provenientes de otras

administraciones, organismos o particulares, seran las procedentes de la los
propios Presupuestos Municipales.
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CAPITULO V: PRESUPUESTOS ANUALES y BASES DE EJECUCION
PRESUPUESTARIAS, referencia a las SUBVENCIONES MUNICIPALES.

Articulo 17. Normativas complementarias y supletorias.

Los aspectos regulados en este Plan son complementarios a lo dispuesto en
las Bases de Ejecucion del Presupuesto de cada afo.

En caso de discrepancia, entre los dos textos de ambito local, sera la Alcaldia,
quien resuelva lo procedente, previo Informe de la Secretaria-Intervencién.

Ser& de aplicacion, con caracter supletorio, la normativa estatal y autonémica
vigente sobre subvenciones, cuyas determinaciones prevaleceran sobre las
normas locales.

Articulo 18. Regulacion Subvenciones en las Bases de Ejecuciéon del
Presupuesto municipal.

Algunos de los aspectos relativos a las subvenciones municipales se
regulan, asi mismo, en las BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO que
anualmente aprueba el Pleno de la Corporacion, concretamente en las Bases
37 y siguientes, de los que destacamos lo siguiente:

1. ElI Periodo para la Solicitud de las mismas sera el primer
cuatrimestre de cada afo natural.

2. Las Solicitudes se presentaran en el Registro General de este
Ayuntamiento, de lunes a viernes, en horario de 8:30 a 14:30, dirigidas a la
Alcaldia, o por cualquiera de los medios previstos en la Ley 39/2015, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Las
asociaciones y demas personas juridicas, en cumplimiento del articulo 14 de la
citada ley, deberan presentar la solicitud y demas documentaciéon por medios
electronicos, a través de la oficina virtual del Ayuntamiento alojada en la

pagina web: www.rioja.es .

3. Junto con la Solicitud, deberd acompafarse la Documentacion que
se detalla a continuacion:

e Copia compulsada del CIF de la Entidad o Asociacion, y del DNI de
representante de la misma. En caso de ser persona fisica DNI de la
persona interesada o del representante de la misma.

e Acreditacion de estar inscrita en el Registro municipal de Asociaciones
vecinales (en el caso de asociaciones).
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e Memoria de Actividades a desarrollar y finalidad de las mismas, asi
como el presupuesto previsto de ingresos y gastos para realizar dichas
actividades.

o Certificacion Bancaria de la cuenta habilitada a nombre de la Asociacion,
Entidad,... etc. en donde desea se le realice el ingreso.

e Declaracion jurada sobre el objeto de la subvencion que se solicita, asi
como el compromiso de emplear la cantidad solicitada al fin objeto de la
subvencion.

e Declaracion jurada en la que se haga constar que los fines de la
Asociacion/Entidad no son lucrativos, asi como el compromiso de
aportar la documentacion necesaria para la justificacién del cien por cien
de la cantidad subvencionada.

e Declaracion jurada de no recibir otra subvencion para el mismo fin de
otra Administracion o entidad publica o privada.

e Acreditacion de haber justificado documentalmente el gasto de la
subvencion concedida por el Ayuntamiento en el afio anterior, mediante
la presentacion del oportuno certificado que serd expedido una vez
acreditado tal extremo.

e Acreditacion de que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento
de las obligaciones econdmicas frente a la Administracion del Estado, la
Comunidad Autéonoma y la Seguridad Social impuestas por las
disposiciones vigentes;

e Acreditacion mediante certificado expedido por la Tesoreria del
Ayuntamiento de que el solicitante no es deudor por ningun concepto a
la Hacienda Municipal.

4. Podran tener la consideracion de Beneficiarios aquellas Entidades,
Asociaciones, Grupos, Clubes, Instituciones, y en general, todas aquellas
Personas Fisicas o Juridicas, sin animo de lucro, cuyo domicilio social y
actividades a desarrollar tenga lugar dentro del término Municipal.

5.- No podran optar a una subvencion municipal aquellas Asociaciones
o Entidades de caréacter politico, laboral, sindical o religioso que cuenten con
financiacion propia o de otra Administracion publica.

6.- El 6rgano competente para el estudio y aprobacion de las
subvencion es la Alcaldia de este Ayuntamiento, que tras su estudio, resolvera
mediante Decreto y aprobara o rechazara la solicitud, atendiendo a los
intereses generales, la utilidad publica y la funcion social mas adecuada, y
conforme a los limites presupuestarios establecidos, el otorgamiento o no de la
subvencion solicitada, y en su caso, la cuantia aprobada.

7.- Una vez aprobada o denegada su concesion, se notificara a los
interesados, en el plazo de los tres meses siguientes a la presentacién de la
solicitud y se publicara en el tablon de anuncios de este Ayuntamiento y Portal
de Transparencia.

Pagina 19 de 22



R5aA7P9VJvb9 g

L1fEVBE

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE RIOJA

8.- En el Decreto se determinara la forma de pago, que podra ser
anticipado a la realizacion de la actividad, mediante abonos a cuenta. En el
caso de que se haga mediante abonos a cuenta fraccionados, el importe de la
subvencion se abonara en mas de un pago, debiendo justificarse el gasto de
los pagos realizados para que se ingrese el siguiente pago.

9.- Todos los beneficiarios de alguna subvencién estan obligados a
justificarla documentalmente en el plazo maximo de tres meses desde la
fecha de pago o ingreso de la misma, mediante la presentacién de copia
compulsada de las facturas de los gastos realizados. Debiendo expedir la
Secretaria-Intervencién del Ayuntamiento un certificado que acredite haber
justificado la subvencion.

10.- El incumplimiento de la obligacién de justificacién o la justificacion
insuficiente de la misma llevara aparejado el reintegro de la misma, total o
parcial, y la pérdida del derecho a pedir una subvencion durante el ejercicio
siguiente.

CAPITULO VI: SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAN
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Articulo 19. Control de seguimiento.

Por la Alcaldia-Presidencia se efectuara el control del cumplimiento del
presente Plan durante su periodo de vigencia.

Finalizada la vigencia del Plan, y antes de la elaboracion del siguiente, se
deberd presentar por la Alcaldia una Memoria en la que se contemple, al
menos, el grado de cumplimiento del Plan, la eficacia y eficiencia del
otorgamiento de subvenciones en la consecucién de los objetivos y efectos
pretendidos y conclusiones, con propuesta de sugerencias para la elaboracion
del siguiente Plan Estratégico de Subvenciones.

Articulo 20. Control econdmico -financiero.
El control econdmico-financiero del Plan Estratégico de subvenciones se

llevara a cabo por la Intervencion y la Tesoreria Municipal en los términos de la
normativa aplicable.
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DISPOSICION ADICIONAL:
Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).
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Segun dispone el articulo 20 de la LGS, estardn obligados a suministrar
informacion a la BDNS entre otras administraciones, las Entidades Locales,
correspondiendo a la Intervencion u 6rgano que designe la propia Entidad
Local el envio de dicha informacion.

En aplicacidn de los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,

de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, la BDNS
operard como sistema nacional de publicidad de las subvenciones. A tales
efectos:

a) las convocatorias de subvenciones; en todas las convocatorias sujetas a
la LGS, las administraciones concedentes comunicaran a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones el texto de la convocatoria y la informacion
requerida por la Base de Datos.

b) las subvenciones concedidas; para su publicacién, las administraciones
concedentes deberan remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones las
subvenciones concedidas con indicacién segun cada caso, de la convocatoria,
el programa y crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad
concedida y objetivo o finalidad de la subvencion con expresion de los distintos
programas o proyectos subvencionados.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- En aras a dar cumplimiento al principio de transparencia todas las
subvenciones concedidas por el Ayuntamiento, en cada una de sus lineas
estratégicas, programas de ayuda y convocatorias seran publicadas
anualmente en el Portal de Transparencia de la pagina WEB municipal asi
como en la Base Nacional de Subvenciones, indicando la entidad receptora,
cuantia de la misma, proyecto o accion a la que va destinada.

Segunda.- Para la elaboracion del Plan, si bien los objetivos y las acciones
basicamente se mantienen respecto a ejercicios anteriores, se toma como
referencia las lineas establecidas en el Presupuesto para 2023, las cuales
mantienen lineas de subvencién estables de las que se pretende su
permanencia y por eso se incluyen en el presente plan, cuya vigencia se
extiende hasta 2027.

Dado el caracter de prevision del plan, pueden producirse cambios, que en
cualquier caso deberan ajustarse a la ley, y, fundamentalmente, a los
Presupuestos de cada ejercicio.
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Tercera.- Dar traslado del Plan a los diferentes Departamentos administrativos
del Ayuntamiento de Rioja, competentes para la tramitacion de las lineas de
subvenciones establecidas en el mismo.

--0-0-0---

Nota: EL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES 2023-2027 HA SIDO
REDACTADO POR LA SECRETARIA-INTENVENCION DEL AYUNTAMIENTO DE RIOJA.

INCORPORANDOSE EL TEXTO DE PROPUESTA DEFINITIVA AL EXPEDIENTE
ELECTRONICO EL DIA DE LA FECHA DE LA FIRMA ELECTRONICA.
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